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evaporation  in  consumptive  use  decisions.13  It  should  include ways  to  reduce  the  amounts  of water 
presently needed for agricultural, industrial, and urban uses through conservation. It should include ways 
to permanently  reduce a portion of existing  consumptive uses,  such as by voluntarily purchasing and 
retiring some water rights. Finally, it should include consideration of ways to ensure continued flows from 
the Upper Basin at adequate levels.14 Eliminating the structural deficit presents major challenges and will 








And we would  favor  establishing  a higher  storage  level  in  Lake Mead  than presently  exists  to begin 
reducing deliveries in the Lower Basin. 
 
The Lower Basin states have moved cautiously  into  interstate banking of water  for  future use. To  the 
extent this water is actually stored underground and can be retrieved, we support increased use of this 












to work  out  a  longer‐term  and more  sustainable  approach.  The  needed  new  approach  depends  on 
readjusting our  assumptions  about basin water  availability  and  the uses  it  can  support.  It  requires  a 
redefinition of normal—one that is based on a realistic, and likely changing, basin water budget. It means 
protecting water  in  storage  to  reduce  the  risk  of  catastrophic  shortages.  It means  adding  increased 
flexibility  in the manner  in which basin water can meet basin needs. We need to get started now on a 
process to eliminate the structural deficit and to develop next generation guidelines. 
 
 
                                                            
13 Determinations about the best locations for storage of water could be made according to evaporative and other 
water management considerations. 
14 These releases need to be managed to be consistent with maintenance of environmental and recreational 
benefits in the river between Lake Powell and Lake Mead. 
15 Similarly, Colorado interests are actively pursuing creation of a water bank on the state’s west slope to meet 
flow obligations to the Lower Basin in the event of an Upper Basin curtailment. 
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